MINISTARSTVO GRADITELISTVA TPROSTORNOGA UREDENJA

PRIJEDLOG ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA
ZA

ZAKON O GRADEVNIM PROIZVODIMA

Zagreb, 27. svibnja 2013.

1. PROBLEM

Vazecim Zakonom o gradevnim proizvodima (,Narodne novine", broj 86/08) uredena su
tehnicka svojstva, ocjenjivanje sukladnosti i dokazivanje uporabljivosti gradevnih proizvoda
kao uvjeta za njihovo stavljanje na trziste, distribuciju i uporabu u mjeri potrebnoj za
ispunjavanje bitnih zahtjeva za gradevinu odredenih Zakonom o prostornom uredenju i
gradnji (,Narodne novine", broj 76/07, 38/09, 55/11, 90/11 i 50/12), tehni¢kim propisima i
uskladenim europskim specifikacijama. Takoder uredena je i provedba upravnih i drugih
postupaka te se istim propisuju prava i obveze tijela drZzavne uprave, pravnih i fizickih osoba
u vezi s navedenim. Taj je Zakon donesen u okviru pretpristupnih pregovora Republike
Hrvatske Europskoj uniji, radi prijenosa odredbi Direktive Vije¢a 89/106/EEZ od 21. prosinca
1988. godine o uskladivanju zakona, propisa i administrativnih odredbi drZava clanica koje se

odnose na gradevne proizvode.

Dana 4. travnja 2011. godine u Sluzbenom glasniku Europske unije objavijena je UREDBA
(EU) BR. 305/2011 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 9. oZujka 2011. godine koja
propisuje uskladene uvjete trgovanja gradevnim proizvodima i ukida Direktivu Vijeca
89/106/EEZ. Tom je Uredbom uredeno ukidanje Direktive Vijeca 89/106/EEZ, s time da se
prijelaznim i zavr$nim odredbama Uredbe (EU) BR. 305/2011 primjena Direktive VijeCa
89/106/EEZ produljuje do 30. lipnja 2013. godine. Uredbom (EU) BR. 305/2011 odreden je
datum 1. srpnja 2013. nakon kojega stavljanje na trZiste i kretanje gradevnih proizvoda na
europskom ekonomskom prostoru i poslovanje gospodarskih subjekata s time u vezi moraju
biti uskladeni s Uredbom (EU) BR. 305/2011. Uredbom (EU) BR. 305/2011 je odredeno i
prijelazno razdoblje od 24. travnja 2011. godine do 30. lipnja 2013. godine u kojem se,
izmedu ostaloga, poslovanje gospodarskih subjekata mora uskladiti s Uredbom.

Primjena Uredbe predstavljat ¢ée znafajan napredak u smislu zastite okoliSa, bududi da
Uredba uvodi novi temeljni zahtjev za gradevine pod nazivom ,Odrziva uporaba prirodnih
izvora“ prema kojem gradevine moraju biti projektirane, izgradene i uklonjene tako da je
uporaba prirodnih izvora odrZiva, a posebno moraju zajamciti sljedece:

(a) ponovnu uporabu ili mogucnost reciklaZze gradevine, njezinih materijala i dijelova nakon
uklanjanja; . s

(b) trajnost gradevine;

(c) uporabu okolisu prihvatljivih sirovina i sekundarnih materijala u gradevinama.

Za rjesenje opisanog problema, tj. za primjenu Uredbe (EU) BR. 305/2011, potrebno je
urediti prestanak vaZenja odredbi postojeteg Zakona o gradevnim proizvodima koje su
uskladene s ukinutom Direktivom 89/106/EEZ. Isto tako, potrebno je urediti nacin primjene
Uredbe (EU) BR. 305/2011 za potrebe stavljanja na trZiste i kretanja gradevnih proizvoda
unutar europskog ekonomskog prostora, a osobito:

sustave ocjenjivanja i provjere stalnosti svojstava gradevnih proizvoda; radnje koje u okviru
ocjenjivanja i provjere stalnosti svojstava gradevnih proizvoda provode proizvodaci i pravne
osobe u svojstvu prijavljenih/oviastenih tijela; dokumenti ocjenjivanja i provjere stalnosti
svojstava gradevnih proizvoda; zahtjevi za prijavljena tijela; postupak prijave; obveze
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; prijavijenih tijela; zahtJew za lmenovanje TIJeIa za tehnicko ocjenjivanje; uqete za rad i |
- postupanje tijela odgovornog za provedbu zahtjeva iz Uredbe (EU) BR. 305/2011 te druga |
| pitanja bitna za stavljanje na trZiSte, distribuciju i uporabu gradevnih proizvoda, kako za
potrebe zajedni¢kog europskog gospodarskog prostora (harmonizirano podrucje) tako i za
hrvatsko trziste (neharmonizirano podrucje)

RjeSenja opisanog problema najvise utjecaja imaju na gospodarske subjekte koji proizvode
gradevne proizvode, gospodarske subjekte koji provode postupke ocjenjivanja sukladnosti |
gradevnih proizvoda, distributere i izvodace gradevina. i

—=

2. CILJEVI

Cilj rjeSavanja problema opisanog pod tockom 1. je osigurati priznavanje dokumenata
hrvatskih proizvodaca gradevnih proizvoda i osoba koje ocjenjuju sukladnost gradevnih
proizvoda na zajednickom europskom trZiStu, te urediti posebnosti za neharmonizirano

podrucje.

Ispunjavanjem toga cilja postiZe se:

- ukljutivanje hrvatskog trzista u podrucju gradevnih proizvoda u zajednicko europsko trziste
te sloboda kretanja gradevnih proizvoda na tom trzistu,

- uredivanje pravila stavljanja na trziste i gradevnih proizvoda koji pripadaju u
neharmonizirano podrudje,

- dostupnost za ugradnju samo onih gradevnih proizvoda Kkoji, uz ispravnu ugradnju i
postivanje propisa iz podrucja graditeljstva, osiguravaju postizanje temeljnih zahtjeva za
gradevine; gradevine koje ispunjavaju temeljne zahtjeve sigurne su i zdrave za uporabuy,
pristupacne osobama smanjene pokretljivosti, odrzivo su gradene i pouzdane.

3. MOGUCE OPCIJE

3.1. OPCIJA 1 - ne poduzimati niSta (nenormativno rjeSenje)

Opcija “ne poduzeti nista” imala bi za posljedicu zadrzavanje postojeCeg stanja uredenosti
podrucja gradevnih proizvoda koje se oslanja na ukinutu Direktivu Vijeca 89/106/EEZ, Sto bi
izazivalo znatne materijalne i politicke Stete za Republiku Hrvatsku, kako neposredno, zbog
nepreuzimanja preuzetih obveza glede pristupanja EU, tako i posrednih, zbog nemogucnosti
sudjelovanja na zajednickom europskom trzistu.

Trenutno Opcija 1. nije provediva buduéi da ne moze rijesiti identificirani problem, stoga se u

tom pravcu neée poduzimati daljnje radnje.

3.2. OPCIJA 2: - (nenormativno rjeSenje)
Opcija “nenormativnog rjeSenja” nije izvediva zbog pravnog sustava Republike Hrvatske.

Primjena Uredbe (EU) BR. 305/2011 kao akta Europske unije koji se neposredno primjenjuje
u drzavama clanica podrazumijeva normativno rjesenje ured|vanJa primjene te Uredbe na
podruqu Republike Hrvatske. . '
Trenutno Opcija 2. nije provediva buduci da ne mozZe rqesm identificirani problem, stoga se u
tom pravcu nede poduzimati daljnje radnje. No, praCenjem cjelokupne situacije u tom
podrudju i Europske regulative koja se odnosi na ovo podrucje i nadalje ¢e se preispitivati

postoje li moguce opcije koje bi bile alternative formafinom zakonodavstvu.

3.3. OPCIJA 3: - (normativno rjesenje)

Opcija “normativnog rjeSenja” putem izmjene i dopune postojeCeg Zakona o gradevnim
proizvodima na nadin da se isti dopuni odredbama koje bi pocele vaziti 1. srpnja 2013.
godine i kojim odredbama bi se uredila primjena Uredbe (EU) BR. 305/2011 za podrudje

Republike Hrvatske moguca je.
Istom tom izmjenom i dopunom Zakona o gradevnim proizvodima morao bi se urediti i novi
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' pojmovnik Zakona o gradevnim proizvodima te prestanak vaZenja veceg broja odredbi toga -
' Zakona u dijelu u kojem se on odnosi na implementaciju ukinute Direktive Vijeca :
- 89/106/EEZ. Vjerojatno je da bi se trebala odrediti i obveza donoSenja novih podzakonskih |
akata ovoga Zakona. ‘

 3.4. OPCLJA 4: - (normativno rjeSenje) !
Opcija “normativnog rieSenja” putem donogenja novog Zakona o gradevnim proizvodima koji |
¢e poceti vazitii 1. srpnja 2013. godine i kojim ¢e se urediti primjena Uredbe (EU) BR.
305/2011 za podrucje Republike Hrvatske moguca je.
DonoSenjem toga Zakona prestale bi vaziti odredbe postojeceg Zakona koje su uskladene s
ukinutom Direktivom Vijeca 89/106/EEZ, i uredio bi se nacin primjene Uredbe (EU) BR.
305/2011 za potrebe stavljanja na trziSte i kretanja gradevnih proizvoda unutar europskog
ekonomskog prostora, te druga pitanja vezana za gradevne proizvode u neuskladenom
podrudju na teritoriju Republike Hrvatske.

3.5 OPCIJA 5: (normativno rjesenje)

Opcija “normativnog rjeSenja” putem donoSenja dva nova Zakona o gradevnim proizvodima
‘koji ¢e poceti vazitii 1. srpnja 2013. godine i kojim ¢e se urediti primjena Uredbe (EU) BR.
305/2011 za podrucdje Republike Hrvatske za harmonozirano podrucje (jedan zakon) i kojim
¢e se za urediti pravila za neharmonizirano podrucje (drugi zakon) moguca je.

Donosenjem tih dvaju Zakona prestale bi vaziti odredbe postojeCeg Zakona koje su
uskladene s ukinutom Direktivom Vije¢a 89/106/EEZ. Jednim zakonom bi se uredio nacin
primjene Uredbe (EU) BR. 305/2011 za potrebe stavljanja na trZiste i kretanja gradevnih
proizvoda unutar europskog ekonomskog prostora. Drugim zakonom uredilo bi se nacin
postupanja s gradevnim proizvodima za potrebe stavljanja na trziSte i kretanja gradevnih
proizvoda unutar granica Republike Hrvatske u neharmoniziranom podrucju.

3.6 OPCIJA 6: (normativno rjesenje)

Opcija “normativnog rjeSenja” putem donosSenja novog Pravilnika koji ¢e poceti vazitii 1.
srpnja 2013. godine i kojim ¢e se urediti primjena Uredbe (EU) BR. 305/2011 za podrucje
Republike Hrvatske moguéa je.

Prije donosSenja Pravilnika treba donijeti Zakon o ukidanju Zakona o gradevnim proizvodima,
te izmijeniti Zakon o prostornom uredenju i gradnji (kao krovni zakon za graditeljstvo) na
nacin da se njime urede ona pitanja primjene Uredbe (EU) BR. 305/2011 koja se moraju
urediti na razini zakona (upravni i drugi postupci, obveze i odgovornosti pravnih i fizickih
osoba), te kojim bi se predvidilo donosenje Pravilnika. DonoSenjem toga Pravilnika prestale
bi vaZiti odredbe postojeeg Zakona koje su uskladene s ukinutom Direktivom VijeCa
89/106/EEZ, i uredio bi se nacin primjene Uredbe (EU) BR. 305/2011 za potrebe stavljanja
na trziste i kretanja gradevnih proizvoda unutar europskog ekonomskog prostora, te druga
pitanja vezana za gradevne proizvode u neuskladenom podrucju na teritoriju Republike

Hrvatske.

4. USPOREDBA OPCIJA

Opcije Koristi Troskovi
Opcija 1: Ne razmatra se Ne razmatra se
ne poduzimati
nista
Opcija 2: Ne razmatra se Ne razmatra se




. (nenormativno
rjesenye)

Zbog ocekivanog  velikog  broja

njegove nepravilne primjene i
time bi se smanjila i opasnost

5.1 6. nisu utvrdeni.

Opcija 3: Proceduralno, izrada izmjene
(normatnno i dopune Zakona zahtjeva ; izmijenjenih, dodanih i/ili brisanih
rjesenje) manje resursa od izrade | odredbi kod izmjene i dopune Zakona,
novog Zakona. primjena takvog Zakona bi bila wvrlo
otezana kako gospodarskim
U dijelu socijalne skrbi, | subjektima tako i upravnim tijelima.
utjecaj Zakona se cijeni | OteZzana uporaba trazila Dbi vedi
neutralnim. angaZman pri pruzanju objadnjenja o .
primjeni izmijenjenog i dopunjenog.i
Glede utjecaja na zastitu | Zakona, a zbog smanjenje‘?
okolida, u svakoj se od |transparentnosti rjeSenja u Zakonu
predlozenih  opcija  podiZe | postojala bi objektivna opasnost od |
stupanj zaStite okoliSa zbog | nepravilne  primjene  Zakona s
uvodenja novog temeljnog | mogudim materijalnim posljedicama
zahtjeva za gradevinu | za gospodarski subjekt ili za upravno |
,Odrziva uporaba prirodnih | tilelo  koje bi Zakon pogresno X
izvora® prema kojem | primijenilo.
gradevine moraju biti
projektirane,  izgradene i | MozZe se ocijeniti da bi
uklonjene tako da je uporaba | netransparentnost riesenja u
prirodnih izvora odrZiva, a | izmijenjenom i dopunjenom Zakonu
posebno moraju  zajam(iti | mogla izazvati troskove gospodarskih
sljedece: (@) ponovnu | subjekata koji posluju u skladu s tim
uporabu ili mogucnost | Zakonom.
reciklaze gradevine, njezinih
materijala i dijelova nakon | Drugi troskovi ove opcije koji su
uklanjanja; (b)  trajnost | relevantni za usporedbu s Opcijom 4.,
gradevine;  (c¢)  uporabu | 5.1 6. nisu utvrdeni.
okolisu prihvatljivih sirovina i
sekundarnih  materijala u
gradevinama.
Druge koristi ove opcije koji
su relevantni za usporedbu s
Opcijom 4., 5. i 6. nisu
utvrdene.
Opcija 4: Novi Zakon koji ureduje samo | Proceduralno, izrada novog Zakona
(normativno primjenu Uredbe (EU) | zahtjeva viSe resursa od izrade
rjeSenje) 305/2011 od datuma 1. |izmjene i dopuna postojeCeg Zakona
srpnja  2013. osigurao bi | (Opcija 3), ali manje resursa od izrade
lak$e razumijevanje Zakona | dva nova Zakona (Opcija 5) ili izrade
od strane  gospodarskih | izmjene  Zakona o  prostornom
subjekata i upravnih tijela. | uredenju i gradnji, izrade Zakona o
Novi Zakon osiguravao bi| ukidanju Zakona o  gradevnim
smanjenu potrebu za | proizvodima i izrade Pravilanika
objasnjenja o} njegovoj | (Opcija 6).
primjeni. Transparentnost
rieSenja novog Zakona | Drugi troSkovi ove opcije koji su
smanjila bi opasnost od | relevantni za usporedbu s Opcijom 3.,
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“od  moguéih  materijalnih
i posljedica za gospodarski -
. subjekt ili za upravno tijelo
 koje bi Zakon pogresno
- primijenilo.

MoZe se ocijeniti da bi
. transparentnost  rjesenja  u

novodonesenom Zakonu

! mogla pozitivno djelovati na
. troskove gospodarskih

subjekata koji posluju u
skladu s tim Zakonom.

U dijelu socijalne  skrbi,
utjecaj Zakona se cijeni
neutralnim.

Glede utjecaja na zastitu
okolisa, u svakoj se od
predlozenih  opcija podize
stupanj zastite okolisa zbog
uvodenja novog temeljnog
zahtjeva za gradevinu
,Odrziva uporaba prirodnih
izvora® -prema kojem
gradevine moraju biti
projektirane, izgradene i
uklonjene tako da je uporaba
prirodnih izvora odrziva, a
posebno moraju  zajamditi
sljedece: (a) ponovnu
uporabu ili mogucnost
reciklaze gradevine, njezinih
materijala i dijelova nakon
uklanjanja; (b)  trajnost
gradevine; (c)  uporabu
okolisu' prihvatljivih sirovina i
sekundarnih  materijala u

gradevinama.

Druge koristi ove opcije koji

su relevantni za usporedbu s
Opcijom 3., 5. i 6. nisu
utvrdene.

Opcija 5:
(normativno
rjieSenje)

Dva nova Zakona od kojih bi
se jednim uredilo samo
primjenu Uredbe (EV)
305/2011 od datuma 1.
srpnja 2013. zZa
harmonizirano podrucje a
drugim pravila vezana za
gradevne proizvode za

Proceduralno, izrada dva nova Zakona
zahtjeva viSe resursa od izrade
izmjene i dopuna postojeceg Zakona

- (Opcija 3) ili od izrade jednog novog

Zakona (Opcija 4). Dva nova Zakona
zahtjevala bi i povecanu. potrebu za
objasnjenja o njihovoj primjeni.
Rjesenje s dva nova Zakona povecalo




subiekata i

podrucie
lakse

néharmonizirano
Urao bi

“razuimijevanje  Zakona  od

trane gospodarskit:
' upravnih tijeia

samo u mjeri u Kojoj se o

S odnesi na strogo razdvajanie

podrudja  neharmoniziranih
proizvoda.

U dijelu socijalne skrbi,?
‘utjecaj Zakona se cijeni
neutralnim.

Glede utjecaja na zastitu
okolisa, u svakoj se od
predlozenih  opcija = podize

podrudja harmonoziranih od

stupanj zastite okoliSa zbog
uvodenja novog temeljnog
zahtjeva za gradevinu
,QdrZiva uporaba prirodnih
izvora" prema kojem
gradevine moraju biti
projektirane, izgradene i
uklonjene tako da je uporaba

prirodnih izvora odrziva, a
posebno moraju  zajamiti
sljedece: (a) ponovnu
uporabu ili mogucnost

reciklaZze gradevine, njezinih

materijala i dijelova nakon
uklanjanja; (b)  trajnost
gradevine;  (c)  uporabu

okolisu prihvatljivih sirovina i
sekundarnih  materijala u
gradevinama.

Druge koristi ove opcije koji
su relevantni za usporedbu s

DI opasnecst od nepis

ini )
Zakona i time & - povadala i
opasnost od moge waterijalnih -
posljedica za gospodia~ - sublekt ili za

upravno tijelo koje b Zexun pogresno

primijeniio.

Moze se ocijeniti = = rjeSavanje
pitanja gradevnih cio>ivoda u dva
zasebna  Zakona  mogio,  zbog

pogresne razumijevania koiji je Zakon

primjenjiv. u kojem siucaju, izazvati
troskove gospodarskir subjekata koji

. posluju u skladu s tim Zakonom.

Drugi troskovi ove opcije koji su
relevantni za usporedbu s Opcijom 3.,
4.1 6. nisu utvrdeni.

Opcijom 3., 4. i 6. nisu
utvrdene.
Opcija 6: Novi Pravilnik koji ureduje | Proceduralno, izrada novog Pravilnika
(normativno samo primjenu Uredbe (EU) | zahtjeva viSe resursa od izrade
rjeSenje) 1305/2011 od datuma 1.|izmjene Zakona o  gradevnim
srpnja  2013. osigurao bi | proizvodima (Opcija 3) ili izrade
lakSe razumijevanje Pravilnika | jednog (Opcija 4) ili dva (Opcija 5)
od strane  gospodarskih | nova Zakona 0 gradevnim

subjekata i upravnih tijela.
Novi Pravilnik osiguravao bi

proizvodima jer podrazumijeva izradu
izmjene i dopune postojeceg Zakona o

smanjenu potrebu za | prostornom uredenju i gradnji koji
objasnjenja o  njegovoj | sadrZi sve odredbe koje bi sadrzavao i
primjeni. Transparentnost | novi Zakon o gradevnim proizvodima
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‘rjesen’z  noveg  Pravilnika  (Cpciia  4) te nouog 0
~smanjiz DI opasnost od . ukidanju  Zakone O i
- njegove “izpravilne primjene i preizvodima. ’
time b smanjila i opasnost i Nadaije, izrada  Pravilri- Kao .
j od  mogucih  materijalnih ; podzakcnskog  akta Za- o
I posijedica  za gospodarski : prostornom uredenju i gracty T via za
fsubje’w‘t i za upravno tijelo | posljedicu mijeSanje sustave -nocde
. koje bi Pravilnik pogre$no : kretanja roba (5to je prec U
' primiieniio. uredivanja) sa sustavom e
gradevina u RH (sto je
U dijelu socijalne skrbi, | nacionalnog uredivanja). Posljzcic ;
utjecaj Pravilnika se cijeni | bila poveéana potreba za ohiaénjenja !
neutralnim. o njihovoj primjeni. Rjesenje U ojem |
se mije$aju sustav koji je ureden na |
Glede utjecaja na zastitu | EU razini sa sustavom koji je ureden |
okoliSa, u svakoj se od|na nacionalnoj razini povecao bi '
predloZenih  opcija  podiZe | opasnost od nepravilne primjene |

stupanj zastite okoliSa zbog

Pravilnika i/ili Zakona i time bi se:

uvodenja novog temeljnog | povecala i opasnost od mogucih !
zahtjeva za gradevinu | materijalnih posljedica za gospodarski
.OdrZiva uporaba prirodnih | subjekt ili za upravno tijelo koje bi
izvora" prema kojem | Pravilnik  i/ili  Zakon pogresno
gradevine moraju biti | primijenilo.

projektirane, izgradene i

uklonjene tako da je uporaba

MoZe se ocijeniti da bi rjeSavanje

prirodnih izvora odrzZiva, a | pitanja gradevnih proizvoda
posebno moraju  zajamciti | pravilnikom, te mijesnje sustava
sljedece: (a) ponovnu | gradevnih proizvoda (Sto je predmet
uporabu ili mogucnost | EU uredivanja) sa sustavom gradnje

reciklaze gradevine, njezinih

gradevina (sto je predmet

materijala i dijelova nakon | nacionalnog uredivanja) moglo, zbog
uklanjanja; (b)  trajnost | pogresSnog razumijevanja pri primjeni
gradevine; (c)  uporabu | pravilnika, izazvati troskove

okolisu prihvatljivih sirovina i
sekundarnih  materijala u
gradevinama.

Druge koristi ove opcije koji
su relevantni za usporebu s
Opcijom 3., 4. i 5. nisu
utvrdene

gospodarskih subjekata koji posluju u
skladu s tim pravilnikom. Pri tome se
mora uzeti u obzir-da se u ovakvom
slu¢aju krug gospodarskih subjekata
koji bi mogli imati troskove znatno
prosiruje, obzirom da bi se osim
proizvodaca, uvoznika i distributera
gradevnih  proizvoda ukljucile i
mogude greske projektanta, nadzornih
inzenjera i izvodaca.

Drugi troskovi ove opcije koji su
relevantni za usporedbu s Opcijom 3.,
4.1 5. nisu utvrdeni.

5. SAVJETOVANJE

U pripremi savjetovanja s javnoSCu u prostorijama Ministarstva graditeljstva i prostornoga
uredenja odrzan je dana 24. sijeCnja 2013. radni sastanak s predstavnicima zainteresirane

2



‘]avmﬂofﬁ na r\ojcm SU najav 1e~ne anl nosti u ve7 s provedmrr‘: arpceene ylingka oo
Zakona o gradevnim proizvodima.

Savjetovanie s javnosScu zapoletc i- dana 28. sijeCnja 2013, godine  provedenc = .
slijedeci nacin:

1. Dana 28. sijecnja 2013. objavijen je Nacrt iskaza o procjeni ucinaka propisa {(Ua
Nacrt) na internetskoj stranici Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja s poz
javnosti i zainteresiranoj javnosti na sudjelovanje u savjetovanju. O objavi Nacrta i nadin.
savjetovanja s javnosti pisano su obavijeSteni slijedeci predstavnici javnosti i zainteresirans

javnosti;

Hrvatska komora arhitekata, 10 000 Zagreb, Ulica grada Vukovara 271/11

Hrvatska komora inZenjera gradevinarstva, 10 000 Zagreb, Ulica grada Vukovara 271

Hrvatska komora inZenjera strojarstva, 10 000 Zagreb, Ulica grada Vukovara 271

Hrvatska komora inZenjera elektrotehnike, 10 000 Zagreb, Ulica grada Vukovara 271

Hrvatski inZenjerski savez, 10 000 Zagreb, Berislaviceva 6 :

Hrvatski savez gradevinskih inzenjera, 10 000 Zagreb, Berislaviceva 6

UdruZenje hrvatskih arhitekata, 10 000 Zagreb, Trg bana J. Jelacica 3/1

Hrvatsko drustvo gradevinskih konstruktora, 10 000 Zagreb, Kaciceva 26

Hrvatska gospodarska komora, 10 000 Zagreb, Rooseveltov trg 2

10. Hrvatska udruga postodavaca, 10 000 Zagreb, Ulica Pavia Hatza 12

11. Hrvatska obrtnicka komora, 10 000 Zagreb, Ilica 49/11

12. Udruga poslodavaca graditeljstva, 10 000 Zagreb, Ulica Pavla Hatza 12

13. Udruga industrije nemetala, gradevnog materljala i rudarstva, 10 000 Zagreb, UL
Pavla Hatza 12

14. "Potrodad" Drustvo za zastitu potrosaca Hrvatske, 10 000 Zagreb, Kneza Ljudevita
Posavskog 48

15. Hrvatska udruga za zastitu od pozara, 10 000 Zagreb, Savska cesta 144a

16. PROMINS Gospodarsko interesno udruzZenje za proizvodnju, preradu i promet
mineralnih sirovima u Hrvatskoj, 10 000 Zagreb, Ivekoviceve stube 9- ;

17. UduZenje hrvatskih tvornica cementa - CROATIA CEMENT g.i.u, 10 000 Zagreb, Prilaz
Gjure Dezeli¢a 30 i

18. Hrvatsko drustvo asfaltera, 10 000 Zagreb, Radnicka cesta 32/I11

19. Udruga Hrvatski laboratoriji CROLAB, 10 000 Zagreb, Marulicev trg 20

20. Hrvatsko drustvo za ceste — Via Vita, 10 000 Zagreb, Voncinina 3

21. Gradevinski fakultet Sveudilista u Zagrebu, 10 000 Zagreb, Kaciceva 26

22. Arhitektonski fakultet Sveudilista u Zagrebu, 10 000 Zagreb, Kaciceva 26

23. Gradevinski fakultet Sveuohsta J.J. Strossmayera u Osueku 31 000 Osijek, Drmska

- 16a

24. Fakultet gradevinarstva, arhitekture i geodezije Sveudiliéta u Splitu, 21 000 Split,
Matice hrvatske 15

25. Tehnicko veleuciliSte u Zagrebu, 10 000 Zagreb, Vrbik 8

26. Gradevinski fakultet Sveudiliéta u Rijeci, 51 000 Rijeka, Viktora Cara Emina 5

27. Fakultet strojarstva i brodogradnje SveudiliSta u Zagrebu, 10 000 Zagreb, Ivana
Luci¢a 5

28. Tehnicki fakultet Sveucilista u Rijeci, 51 000 Rijeka, Vukovarska 58

29. Fakultet elektrotehnike, strojarstva i brodogradnje Sveuc. u Splitu, 21 000 Split, R.

Boskovica 32
30. Strojarski fakultet u Slavonskom Brodu, 35 000 Slavonski Brod, Trg I. Brli¢ MaZuranic

2
31. Veleudiliste u Varazdinu, 42 000 Varazdin, J. Krizani¢a 33/6

CONO VAL
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32. Fakultet elekirotehnike i raCunarstva Svoudilista u Zagrebu, 10 ¢ s

clekt
33. Elektrotehnicki fakuitet Sveucilista J.J. Strossmayera u Osijeku, 3. 5!
Trpimira 2b
Po ovoj tocki zaprimijene su tijekom sawvietuvanja tri sugestije jav~osr t zainteresirane

| javnosti.

2. Dana 13. veljace 2@13. odrzan je zaiedn:Cki sastanak predstavnizz oviastenih pravnin
osoba, Hrvatske akreditacijske agencije | predstavnika Ministarstva graditelistva i
prostornoga uredenja na kojem je raspravijen Nacrt te je zabiljezenc veci broj sugestija
prisutnih osoba, osobito u dijelu monitoringa primjene propisa. Osobe kgje su sudjelovale na
sastanku su predstavnici zainteresirane javnosti.

3. Dana 14. veljace 2013. odrZana je zajednicka sjednica Povjerenstva za izradu Zakona o
gradevnim proizvodima i Povjerenstva za gradevne proizvode na kojoj je raspravljen Nacrt te
je zabiljeZzen veci broj sugestija ¢lanova oba povjerenstava. Povijerenstva Cine predstavnici -
Zainteresirane javnosti.

Savjetovanje s javnoS¢u i zainteresiranom javnoScu zavrSeno je dana 28. veljace 2013.
godine. :

Prijedlog iskaza o procjeni ucinaka propisa u kojem su uvrStene prihvacene sugestije%
prikuplienje tijekom savjetovanja s javnos¢u objavljen je na internetskim stranicama |
Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja dana 18. oZujka 2013.

4. Dana 5. travnja 2013. Nacrt prijedioga iskaza o procjeni ucinaka propisa za Zakon o
gradevnim proizvodima upuéen je na misljenje Ministarstvu gospodarsva, Ministarstvu
zdravlja, Ministarstvu socijalne politike i mladih, Ministarstvu zasStite okoliSa i prirode te
Ministarstvu financija, s potivom na c¢lanak 20, Zakona o procjeni uinaka propisa i Clank 16. |
stavku 4. Uredbe o procjeni ucinaka propisa.

Primjedbu je imalo Ministarstvo zastite okoliSa i prirode, i po njoj je postupljeno dopunom
teksta pod tockom 1 ovog dokumenta.

5. 0d dana 22. travnja 2013. do zakljuc¢no 6. svibnja 2013. odrZana je javna rasprava
o Nacrtu Prijedloga teksta Zakona o gradevnim proizvodima i Prijedlogu iskaza o procjeni
ucinaka propisa za Zakon o gradevnim proizvodima, s time da je 7. svibnja 2013. odrzano
javno predstavijanje rieSenja iz Nacrtu Prijedloga Zakona o gradevnim proizvodima. -

U javnu raspravu su'pozvani isti predstavnici javnosti i zainterirane javnosti kao i za
savjetovanje o procjeni ucinaka propsia, uz dodatak:
[0 Savez samostalnih sindikata hrvatske, 10 000 Zagreb, Trg kralja Petra KreSimira IV.2, 10

000 Zagreb
(0 Nezavisni hrvatski sindikati, 10 000 Zagreb, Trg Francuske Republike 9/V, 10 000 Zagreb

U javnoj raspravi bilo je ukupno pet reakcija na dokumenta koji su bili predmet javne
rasprave, te jos nekoliko nakon javnog predstavijanje rieSenja iz Nacrtu Prijedloga Zakona o
gradevnim proizvodima. Pristigla misljenja, sugestije i primjedbe uzete su u obzir pri izradi
verzije Nacrta Prijedloga Zakona o gradevnim proizvodima s konacnim prijedlogom zakona
koji je upuéen na misljenje tijelima drZavne uprave.
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prenesena Direktiva Vijeca 89/106/EEZ.

6. PREPORUCENA OPCLIA

5I)Jedom prlkupljemh su:eqfwa a UZIma]UCI u obzir neto koristi za KO]e se mozs .o anerdit
u velikoj mjeri premasuiu nﬂto troskove, odabrc & ,.ﬁ Opcija 4., tj. da se za priris
(EU) 305/2011 donosi rnovi Zakon o gradevnim izvodima koym Ce se st
postojedi Zakon o gracevnim proizvodima iz 2007. kojim je u hrvatski

7. PRACENJE PROVEDBE [ EVALUACILIA -

~ Indikatori za pracenje provedbe Zakona o oradevmm pr0|zvod|ma su (prate se od stuparua

na snagu Zakona o gradevnim proizvodima, a usporedba indikatora na godisSnjoj razini -
pocinje najranjije 12. mjeseci od od dana stupanja na snagu Zakona): i

1) broj aktivhosti prijavijenih tijela za provedbu postupaka predvidenih Zakonom o |
gradevnim proizvodima (pod pojmom ,aktivnost” podrazumijeva se svaka radnja koju |
provodi prijavljeno tijelo a koja zavrsava dokumentem na temelju kojega se izdaje izjava o ;
svojstvima gradevnog proizvoda); prijavliena tijela jednom godisnje (a po pozivu Ministarsva |
graditeljstva i prostornoga uredenja i ¢eSce) dostavijaju strukturirane podatke o provedenim
aktivnostima; ?
2) broj sluCajeva u kojima je utvrdeno da prijavijena tijela ne provode postupke u skladu s

propisima u odnosu na ukupni broj provedenih aktivnosti, sto se utvrduje na uzorku Kkoji

osigurava statisticku signifikantnost rezultata; uzorak se utvrduje u GodiSnjem planu

monitoringa primjene propisa kojeg donosi ministar graditeljstva i prostronoga uredenja;

3) broj slucajeva u kojima je na trZistu utvrdeno da proizvodadi, distributeri i uvoznici ne

postupaju u skladu s propisima u odnosu na godisnji plan inspekcijskih nadzora Drzavnog

inspektorata; Drzavni inspektorat dostavlja Ministarstvu graditeljstva i prostornoga uredenja

strukturirane podatke o provedenim inspekcijskim nadzorima i o nalazima tih nadzora;

4) broj slucCajeva u kojima je na gradiliStu utvrdeno da proizvodadi, distributeri i uvoznici ne

postupaju u skladu s propisima u odnosu na godisnji plan inspekcijskih nadzora gradevinske |
inspekcije; gradevinska inspekcija dostavija Sektoru za graditeljstvo (alt: unutarnjoj
ustrojstvenoj jedinici Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja zaduzenoj za gradevne
proizvode) strukturirane podatke o provedenim inspekcijskim nadzorima i o nalazima tih
nadzora;

5) broj zahtjeva za davanjem tumacenja Zakona o gradevnim proizvodima gospodarskim
subjektima i drugim dionicima, strukturirano po porijekiu onoga tko postavija zahtjev (iz RH,
izvan RH) i po podrucjima tumacenia.

6) strukturirani podaci o utjecaju propisa o gradevnim proizvodima na poslovanje

gospodarskih subjekata

Podatke o indikatorima prikuplja i obraduje te provodl potrebne radnje vezane za njihovo
prikupljanje Sektor za graditeljstvo.

Za primjenu Zakona bit ¢e potrebna sredstva za provedbu obveza iz Uredbe (EU) br.
305/2011, posebice sto se tice obveze da drzava ¢lanica mora omoguditi da prijavljena tijela
sudjeluju u radu skupine iz ¢lanka 55. Uredbe.

Nadalje, Uredba (EU) br. 305/2011 obvezuje nadlezno tijelo, ministarstvo nadleZzno za
poslove graditeljstva, da svojim kapacitetima i sposobnostima osigura provedbu obveza
Kontaktne tocke za gradevne proizvode, tijela za prijavijivanie, tijela za imenovanje i ¢lanstva
u Stalnom odboru za graditeljstvo. Kako trenutni kapaciteti unutarnje ustrojstvene jedinice
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“irstva graditeljstva | crostornoga ure
e padevne proizvode ‘oljavajy,

i ooitarstva 1 opreraspodieion oslenika iz crug jih ustroishvenit
siuraznicko mjesto u unutarnju sstrojstvenu jedinicu za nu za graditelistvo,

30 statni kapaciteti za ispunj yje ovih zahtjeva Ureco= (EU)Y br. 305/2011,

necie dodatno opteretiti Drzavni proracun. , o
soeRILOZL

Dana 05, travnja 2013. godine Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja dopi

CKigsa: 360-01/13-04/3, Urbroj: 531-01-13-7, sukladno c¢izanku 20. Zakona o procieni

| Ministarstva poduzetnistva i obrta, DrZavnog inspektorata Republike Hrvatske, Hrvatskog

o

propis i Clanku 16. stavku 4. Uredbe o provedbi postupka procjene ucinaka propise, zatrazilo
je misljenje na dostavijeni Nacrt prijedloga iskaza za Zakon o gradevnim proizvodima, i to
od:

- Ministarstva gospodarstva,

- Ministarstva zdravlja,

- Ministarstva socijalne politike i mladih,

- Ministarstva zastite okoli$a i prirode,

- Ministarstva financija.

Ministarstvo socijalne politike i mladih se dopisom Klasa: 022-03/13-02/68, Urbroj: 519-01/5- .
13-4 od 24. travnja 2013. godine te Ministarstvo gospodarstva se dopisom Klasa: 011-01/13-
01/16, Urbroj: 526-02-02-02/5-13-4 od 23. travnja 2013. godine, oditovali da na dostavljeni -
Nacrt prijedloga Iskaza o procjeni ucinaka propisa za Zakon o gradevnim proizvodima '
nemaju primjedbi.

Ministarstvo financija se dopisom Klasa: 011-01/13-01/175, Urbroj: 513-05-01-13-2 od 15.
travnja 2013. godine oditovalo da nije nadlezno za davanje misljenja-na predmetni Nacrt

prijedloga iskaza o procjeni ucinaka propisa.

Ministarstvo zastite okoliSa i prirode se dopisom Klasa: 011-04/13-01/20, Urbroj: 517-04-13- |
2 od 08. svibnja 2013. godine ocitovalo da Nacrtu iskaza niti za jedno predlozeno normativno
rjeSenje nisu utvrdeni najznacajniji ucinci na podrucje zastite okolisa. Slijedom navedenog,
Ministarstvo zastite okolida i prirode je predloZilo da predmetni Nacrt iskaza treba dopuniti
najznacajnijim ucincima na podrucju zastite okolia. Isto je ucinjeno dopunom tocke 1.
Prijedloga iskaza (novi 3. pasus) te dopunama u tocki 4. Prijedloga iskaza za predlozene

opcije 3., 4, 5. i 6., u kojima su dodane informacije o utjecaju glede zastite okolisa. !

Dana 13. svibnja 2013. godine Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja je dopisima
Klasa: 360-01/13-04/7, Urbroj: 531-01-13-13, Urbroj: 531-01-13-11 i 531-01-13-10.
sukladno clanku 23. Zakona o procjeni u€inaka propisa, zatrazilo misljenja slijedecih tijela:

Ministarstva financija, Ministarstva vanjskih ‘i europskih poslova, Ministarstva gospodarstva,
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Ministarstva pravosuda,
Ministarstva uprave, Ministarstva zastite okoliSa i prirode, Ministarstva zdravlja, Ministarstva
unutarnjih posiova, Ministarstva kulture, Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture,

zavoda za norme, Hrvatske akreditacijske agencije i SredisSnjeg ureda carinske uprave.

RecCena tijela su se svojim dopisima zaprimljenim u MGPU do 27. svibnja 2013., osim
Ministarstva poduzetniStva i obrta, izjasnila da nemaju primjedbi na dostavijeni Prijedlog
iskaza, ili se nisu ocitovali o Prijedlogu iskaza, te' MGPU nalazi da ista tijela nemaju

primjedbe.

Ministarstvo poduzetnistva i obrta se izjasnilo da je Prijedlog iskaza potrebno dopuniti u |
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dopisom ¥'zsa: 360-01/13-04/7, Urbroj: 531-01-13-12, suk

na nacin da se priki;
roizvodima, osobitg

Nadalje, dana 13. svibnja 2013, godine Ministarstvo graditelisi.+ >-ostornogea uredenia -

oo Zanku 230 Zakora
procjeni ucinaka propisa, zatrazio misljenje Ureda za zakonodavstv» na dostavljeni Prijedic:
iskaza o procjeni ucinaka propisa za Zakon o gradevnim proizvocima.

Ured za zakonodavstvo dostavilo je ocitovanje pod Klasa: 011-02/13-01/203, Urbroj: 50501-
13-766-02 od 22. svibnja 2013. godine. Slijedom dostavijenih primjadbi, tocka 8. Prijedloga
iskaza dopunjena je navodenjem datuma, kiasa i urudzbenih brojeva zaprimljenih misljenja,

- a tocka 4. Prijedloga iskaza dopunjena je dodavanjem informacija o ocekivanim ucincima na

podrucje gospodarstva, podrucje socijaine skrbi i podrucje zastite okoliSa. Nadalje, tocka 7.
Prijedloga iskaza dopunjena je podacima o osiguranu administrativnih kapaciteta stru¢nog -
nositelja za provedbu zahtjeva Uredbe (EU) br. 305/2011, kao i podatkom jesu li potrebna
sredstva iz drzavnog proracuna za provodenje zakona. :

Prilazu se kopije reCenih pismena. .
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